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Lei 3731 de 12 de agosto de 2022
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2023

Dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio Financeiro de 2023 e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE NITEROI DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes orcamentarias do Municipio de Niterdi para
0 exercicio de 2023, compreendendo:

| - as prioridades e metas da administragao publica municipal;
|l - a estrutura e organizagéo dos orgamentos;

Il - as diretrizes para a elaboragéo e execucdo dos orgamentos do Municipio e suas
alteragoes;

IV - as disposices relativas a divida publica municipal;

V - as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - as politicas de aplicagéo financeira para o desenvolvimento municipal;
VII - as disposi¢des sobre alteragdes na legislacao tributaria;

VIII - as disposicOes sobre transparéncia; e

IX - as disposi¢des finais.

Capitulo Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° A elaboragao e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2023,
bem como a execugéo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtengéo da meta
de superavit primario para o setor publico consolidado ndo financeiro para os Orgamentos



Fiscal e da Seguridade Social do Municipio, conforme demonstrado no Anexo de Metas
Fiscais constante do Anexo IlI.

§ 1° As prioridades e as metas da administragdo publica municipal para o
exercicio de 2023, atendidas as despesas de funcionamento dos 6rgdos e das entidades
que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as
programagdes orcamentarias constantes do Anexo II.

§ 2° Os programas incluidos no Anexo |l guardam consonéncia com 0s
objetivos do Planejamento Estratégico da cidade de Niterdi, por meio do Plano "Niter6i Que
Queremos", e com os Programas do Plano Plurianual 2022-2025 (Lei Municipal n°
3.677/2021).

Capitulo Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORGAMENTOS
Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - categoria de programacgao, a estrutura de classificacdo utilizada para identificar
6rgaos e unidades orgamentarias, programas e projetos/atividade;

Il - unidade orcamentaria, 0 menor nivel da classificagdo institucional;

lIl - érgdo orcamentario, 0 maior nivel da classificagdo institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orgamentarias;

IV — programa: instrumento de organizagdo da atuagéo governamental que articula
um conjunto de agGes com o objetivo de superar os desafios e alcangar os resultados
desejados, buscando atender as demandas da sociedade ou, ainda, criar oportunidades de
desenvolvimento e crescimento para a cidade;

V - projeto: instrumento de programacéo utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agdo de governo;

VI - atividade: instrumento de programac&o utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagles que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutengéo da agéo de
governo;

VIl - operacdo especial, correspondendo a agdes que n&o contribuem para a
manutengéo, a expansao ou o aperfeicoamento da atuagdo governamental, ndo resultando
um produto ou contraprestagéo direta sob a forma de bens ou servigos;

VIII - produto, o0 bem ou o servigo resultante da agéo orcamentaria;

IX - unidade de medida, o instrumento utilizado para quantificar e expressar as
caracteristicas do produto;

X - meta fisica, a quantidade estimada para o produto no exercicio financeiro;

Xl - modalidade de aplicacao, indica se os recursos serao aplicados diretamente pela
unidade detentora do crédito orgamentario ou indiretamente por outras esferas de governo
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ou outros entes da Federagao ou entidades privadas.

§ 1° Cada programa identificara as a¢des necessarias para atingir os seus objetivos,
especificando os respectivos valores

§ 2° A agdo orgamentaria, entendida como projeto/atividade/operacao especial, deve
identificar a fun¢do e a subfungéo a qual se vincula, sendo que:

| — a funcao reflete a competéncia institucional do 6rgéao ou, no caso de 6rgao com
mais de uma competéncia, aquela mais relacionada com a agao; e

Il - a subfuncdo, nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungdo, deve
evidenciar a natureza da atuagao governamental.

Art. 4° O orgamento compreendera as receitas e despesas referentes aos Poderes
Legislativo e Executivo, seus Fundos, Autarquias e Fundagdes, instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico Municipal, além das dotagdes pertinentes as Empresas e Sociedades de
Economia Mista em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha maioria do capital
social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro Municipal, devendo a
correspondente execugéo orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada
no Sistema e-Cidade.

Paragrafo unico. Excluem-se do disposto neste artigo as fundagdes publicas de
direito privado, bem como as empresas publicas ou as sociedades de economia mista que
recebam recursos do Municipio apenas em virtude de:

| - participag@o acionaria;
|l - fornecimento de bens ou prestacao de servigos;
Il - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 5° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por
unidade or¢amentaria, com suas categorias de programacao detalhadas no menor nivel,
com as suas dotagdes respectivas, especificando a esfera orgamentaria, 0 GND (Grupo de
Natureza da Despesa), o identificador de resultado primario, a modalidade de aplicagéo € a
fonte de recursos.

§ 1° A esfera orgamentéria tem por finalidade identificar se o orgamento é Fiscal (F)
e da Seguridade Social (S).

§ 2° Os Grupos de Natureza de Despesa - GND constituem agregacao de elementos
de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, sendo subdivididos em:

| - pessoal e encargos sociais (GND 1);
II - juros e encargos da divida (GND 2);
Il - outras despesas correntes (GND 3);
IV - investimentos (GND 4);

V - inversdes financeiras, incluidas as despesas referentes a constituicdo ou ao
aumento de capital de empresas (GND 5); e

VI - amortizagéo da divida (GND 6).



VII - A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 19, sera classificada no GND 9.

§ 3° O identificador de Resultado Primario (RP) tem como finalidade auxiliar a
apuragao do resultado primério, devendo constar do Projeto de Lei Orgamentéria de 2023
com todos os GND, identificando, se a despesa é:

| - financeira (RP 0);

Il — primaria e considerada na apuragao do resultado primario para cumprimento da
meta, sendo:

a) obrigatéria (RP 1);
b) discricionaria (RP 2);

§ 4° A Modalidade de Aplicagao - MA destina-se a indicar se 0s recursos serao
aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentario ou, em decorréncia
de descentralizagao de crédito orcamentario, por outro 6rgao ou entidade integrante dos
Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social;

Il - indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus
6rgaos, fundos ou entidades ou por entidades privadas, ou

Il - Transferéncias a Unido (MA 20);

IV - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (MA 30);

V - Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);
VI - Aplicagdes Diretas (MA 90); e

VIl - Aplicacéo Direta Decorrente de Operagéo entre Orgéos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

VIIl - O empenho da despesa ndo podera ser realizado com modalidade de
aplicagéo “a definir” (MA 99).

X - E vedada a execugdo orgamentaria de programacéo que utilize a designacéo “a
definir” ou outra que ndo permita a sua identificagao precisa.

§5° As fontes de recursos serdo padronizadas de acordo com a classificagao
estabelecida pela Portaria STN n° 710, de 25 de fevereiro de 2021.

Art. 6° Os drgéos e as entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social deveréo disponibilizar no Sistema e-Cidade informagdes referentes aos contratos, ou
instrumentos congéneres firmados, inclusive com a identificacdo das respectivas categorias
de programacao e fontes de recursos, observadas as normas estabelecidas pelo Poder
Executivo.

Capitulo IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO E EXECUCAO DOS ORGAMENTOS DO



MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES
Secao |
Diretrizes Gerais

Art. 7° As propostas or¢camentarias do Poder Legislativo, Administracdo Direta,
Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas, Sociedade de Economia Mista e Fundos
Especiais, deverdo ser elaboradas na forma e conteldo estabelecido nesta Lei, em
consonancia com as disposi¢cdes sobre a matéria, contidas na Lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964, na Lei Federal Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei Organica Municipal.

Art. 8° O projeto de Lei Orgamentaria Anual, conforme estabelecido no § 5° do art.
165 da Constituico Federal, na Lei Federal n® 4.320, de 1964, no art. 5° da LRF e no inciso
Il do § 4° do art. 131 da Lei Organica do Municipio de Niterdi, sera encaminhado a Camara
Municipal até 30 de setembro de 2022 e sera composto de:

| - mensagem ao Poder Legislativo;
Il - projeto de lei; e
Il - quadros orgamentarios consolidados.

§ 1° Integrardo a consolidagéo dos quadros orgamentarios a que se refere o inciso
[Il, deste artigo, os seguintes demonstrativos:

| - da receita e despesa do Municipio segundo as categorias econdmicas, isolada e
conjuntamente, evidenciando o equilibrio orgamentario, conforme Anexo | da Lei n® 4.320,
de 1964;

Il - do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por categoria econdémica e
rubrica;

Il - do resumo da receita do orgamento, por rubrica e fontes;
IV - da fixagdo da despesa pelas fungdes, segundo as categorias econémicas;

V - da fixacdo da despesa pelas unidades orgcamentarias, segundo as categorias
econémicas;

VI - da fixagao da despesa pelas unidades orcamentarias, segundo as fungdes;

VIl - da aplicagdo dos recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino nos
termos do art. 212 da Constitui¢do Federal;

VIII - discriminagéo da legislacdo basica da receita;

IX - descricdo sucinta, para cada unidade orgamentaria, de suas principais
finalidades com respectiva legislacao;

X - as despesas, discriminadas na forma prevista no art. 5° e nos demais dispositivos
desta Lei;

Xl - da evolugdo da receita, por fonte, com colunas distintas para a receita
efetivamente arrecadada no exercicio anterior a elaboracdo da proposta, a prevista para o



exercicio em que se elabora a proposta e a prevista para o exercicio a que se refere a
proposta;

XlI - da evolugéo da despesa, por drgdo or¢gamentario, com colunas distintas para a
despesa realizada no exercicio anterior a elaboracdo da proposta, a fixada para o exercicio
em que se elabora a proposta e a prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

§ 2° Os anexos da despesa previstos no inciso X do § 1° do caput deverao conter, no
Projeto de Lei Orcamentaria, quadros-sintese por ¢rgdo e unidade orgamentaria,
discriminando os valores por fungéo e fonte de recursos.

§ 3° Serao disponibilizados na internet os anexos da despesa previstos inciso X do §
1° do caput até 30 dias apds a san¢éo da Lei Orcamentaria Anual.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Orgamentéria contera:
| - resumo da politica econémica e social do governo municipal;

Il - justificativa da estimativa da receita e da fixagdo da despesa;

Il - memoria de calculo da estimativa da receita; e

IV - explicativo do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isengoes,
anistias, remissdes, na forma disposta no inciso Il do art. 5° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

§ 5° A estimativa referida no inciso Il do § 4° do caput sera elaborada a precos
correntes, explicitada a metodologia utilizada para sua atualizagao.

Art. 9° Somente poderdo ser incluidas no projeto de Lei Orgamentaria, dotagbes
relativas as operagdes de crédito contratadas ou autorizadas até a data do encaminhamento
do projeto ao Poder Legislativo.

Art. 10 A coleta de dados das propostas orgamentarias, seu processamento e sua
consolidacdo no Projeto de Lei do Orcamento seréo realizados pela Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgamento e Modernizagéo da Gestdo (SEPLAG), por meio do Sistema e-
Cidade.

Art. 11 A proposta orgamentaria do Municipio para 2023 devera estar compativel
com o Plano Plurianual, em observancia ao disposto no art. 165 da Constitui¢do e no caput
do art. 5° da LRF, e sera elaborada de acordo com as seguintes orientagfes gerais:

| - promover a efetiva integragéo entre os Poderes e diferentes esferas de Governo,
estimulando a participagéo de toda a sociedade;

Il - promover a universalizagéo do acesso a internet;
Il - adotar agbes que visem a melhoria dos indicadores de educagéo;

IV - investir em projetos que fomentem a melhoria da qualidade da atengéo basica
de saude;

V - alavancar a vocagao natural do Municipio para o turismo;

VI - potencializar boas op¢des de cultura, esporte e lazer;



VII - adotar mecanismo para o enfrentamento a violéncia urbana;

VIII - mapear, elaborar projetos e captar recursos para a melhoria da infraestrutura
urbana, construgédo de habitacdes de interesse social e gestao de riscos;

IX - incentivar a preservagdo do meio ambiente, com atencdo especial a gestao e
destinacao final de residuos sdlidos, ao fortalecimento de Unidades de Conservacao e a
recuperagao dos sistemas lagunares;

X - captar recursos que visem a implantacdo de projetos de melhoria da gestdo e
mobilidade urbana;

Xl - ampliar as agdes de atencdo a populagdo de rua, qualificando as equipes
envolvidas;

Xl - garantir a transparéncia, por meio da divulgacdo de informagdes sobre a
execugao orgamentaria e financeira;

Xl - ampliar a oferta de servigos e politicas sociais publicas voltadas para a
protecdo a infancia e a juventude;

XIV - fortalecer a prote¢édo de grupos socialmente vulneraveis;

XV - potencializar agdes de retomada econémica do Municipio considerando o
contexto socioeconémico provocado pela pandemia do COVID-19;

XVI - ampliar a¢Bes para prevencao e mitigacdo dos impactos frente as mudancas
climaticas;

XVII - fortalecer a estrutura, a coleta de dados e o gerenciamento dos recursos e
ativos para transformacao digital.

Art. 12 As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta Lei, a
qualquer titulo, submeter-se-do0 a fiscalizagdo do Poder Executivo com a finalidade de
verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam os recursos, observado o
disposto na Lei Federal Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009 e na LRF.

Art. 13 N&do se aplicam as empresas e sociedades de economia mista néo
dependentes, integrantes do Or¢camento de Investimento e a Fundacéo Estatal de Saude -
FeSaude, instituida pela Lei Municipal n® 3.133, de 13 de abril de 2015, as normas gerais da
Lei Federal n° 4.320, de 1964, no que concerne ao regime contabil, & execucdo do
orgamento e ao demonstrativo de resultado.

Art. 14 A Lei Orgamentaria podera conter autorizag¢do para contratacao de operagédo
de crédito, ainda que por antecipagéo de receita, e para abertura de créditos suplementares,
observado o disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo Federal, na LRF e na Lei
Federal n°®4.320, de 1964.

Paragrafo Unico. A contratagdo de operagdes de crédito sera limitada ao
atendimento das necessidades relativas:

| - ao servigo da divida e do seu refinanciamento;
|l - aos investimentos prioritarios e a execugao dos servigos essenciais;

Art. 15 A avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e
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patrimonial, de que trata o § 3° do art. 50 da LRF, seréo desenvolvidos de forma a apurar os
gastos dos servigos, mediante analise de economicidade e estabelecimento de métricas
comparativas.

Art. 16 A Lei Orcamentaria discriminard os recursos do Municipio e a transferéncia
de recursos da Unido e do Estado, destinado a execucdo descentralizada das agdes de
saude, conforme estabelecido no art. 215 da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 17 As despesas destinadas ao custeio administrativo e operacional, exceto na
area de educagao infantil e fundamental, s6 poderéo ter suas dotagdes reajustadas até o
limite do percentual de varia¢do das receitas correntes do Municipio.

Paragrafo unico. Excetuam-se os casos de comprovada insuficiéncia decorrente de
incremento fisico nos servigos essenciais prestados a comunidade ou de novas atribuicbes
em raz&o de mudangas na estrutura administrativa.

Art. 18 O Poder Legislativo tera uma dotacdo global, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, na Lei Orgamentéria, que ndo podera
ultrapassar o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) conforme estabelecido pelo
inciso Ill do art. 29-A da Constituicdo Federal, relativo ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente
realizado no exercicio anterior.

Art. 19 A Proposta de Lei Orgamentéria contera reserva de contingéncia em
montante equivalente a até 10% (dez por cento) da receita corrente liquida e sera destinada
ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 20 A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execucdo da Lei Orgcamentaria
Anual de 2023 deverdo levar em conta a obtengdo da meta de resultado primario,
discriminado no Anexo de Metas Fiscais, e ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestéo fiscal.

Paragrafo unico. O Poder Executivo colocara a disposi¢do dos demais Poderes e do
Ministério Pdblico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento da
proposta orgamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo, conforme
estabelece 0 § 3° do art. 12 da LRF.

Art. 21 A origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagédo de ativos, de
acordo com o inciso Ill do § 2° do art. 4° da LRF, estéo explicitadas no Anexo de Metas
Fiscais Quadro Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de Ativos.

Art. 22 A Lei Orgamentaria Anual contera dispositivos para adequar a despesa a
receita, em fungéo dos efeitos econdmicos que decorram de:

| - realizacao de receitas néo previstas;

Il - disposi¢des legais a nivel federal, estadual ou municipal que impactem de forma
desigual as receitas previstas e as despesas fixadas;

Il - adequagdo na estrutura do Poder Executivo, desde que sem aumento de
despesa.

Paragrafo unico. A adequagédo da despesa a receita, de que trata o caput deste
artigo, decorrente de qualquer das situagdes previstas nos incisos |, Il e lll, implicara a



revisdo das metas e prioridades para o exercicio de 2023, da qual sera dada a devida
publicidade.

Art. 23 Todas as receitas e despesas realizadas pelos érgéos, entidades e fundos
integrantes do or¢camento fiscal e da seguridade social, dos Poderes Executivo e Legislativo,
inclusive as receitas proprias, terdo sua execugao orcamentaria e financeira registrada no e-
Cidade.

Secao ll
Das alteragdes da Lei Orcamentaria Anual e Programacgao da Despesa
Art. 24 Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - incluir, excluir, alterar e transferir a¢des, desde que nao resultem no desequilibrio
entre receita e despesa;

Il - transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes
orcamentarias aprovadas na Lei Or¢camentaria e em créditos adicionais, em decorréncia da
extingdo, transformacgdo, transferéncia, incorporagcdo ou desmembramento de 6rgdos e
entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou atribuigdes, mantida a
estrutura programatica, inclusive os titulos e metas, assim como o respectivo detalhamento
por grupos de natureza de despesa, fontes de recursos e modalidades de aplicagao.

Il - promover ajustes na codificagéo or¢camentaria, decorrentes da necessidade de
adequacéo a classificagdo vigente, desde que ndo impliquem em mudanga de valores e
finalidade da programacéo;

|V - alterar titulos e cddigos das agdes, desde que constatado erro de ordem técnica
ou legal;

§ 1° A transposicgéo, a transferéncia ou o remanejamento mencionado no inciso Il do
caput ndo podera resultar em alteracdo dos valores globais aprovados na LOA ou em
créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacdo da classificacao
funcional.

§ 2° As classificagdes das dotagdes previstas no art. 5°, no que tange as fontes de
recursos, poderdo ser alteradas por ato proprio, de acordo com as necessidades de
execugdo, mantido o valor total da agdo orgamentaria e observadas as vinculagdes previstas
na legislacdo, para os identificadores de resultado primario e para as esferas orgamentarias.

§ 3° As alteracdes de modalidade de aplicacao e elemento de despesa no ambito do
mesmo projeto/atividade serdo realizadas diretamente no e-Cidade por meio de solicitagdo a
SEPLAG, né&o computando para o teto de alteragdes orcamentéarias a ser definido no Projeto
de Lei Orgamentaria Anual.

Art. 25 Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serao
encaminhados pelo Poder Executivo @ Camara Municipal de Niter6i em meio magnético.

§ 1° Acompanharao os projetos de lei concernentes a créditos especiais exposi¢oes
de motivos circunstanciadas que os justifiquem e indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagfes propostos sobre a execugdo das despesas e respectivas metas.

§ 2° Os créditos especiais aprovados pela Cémara Municipal de Niter6i, serdo
considerados automaticamente abertos com a sangao e publicagéo da respectiva lei.



Art. 26 O detalhnamento do Projeto de Lei Orgamentaria do Poder Legislativo sera
realizado pela Camara Municipal de Niter6i e consolidado pelo Executivo.

Paragrafo unico. A abertura de créditos adicionais da Camara Municipal de Niterdi
sera autorizada por resolucdo do Presidente da Camara e efetivada por meio de Decreto.

Art. 27 Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos 0s
créditos suplementares, destinados ao 6rgéo do Poder Legislativo, serdo entregues até o dia
20 de cada més, na forma do disposto no artigo 168, da Constituicdo Federal.

Art. 28 A Lei Orgamentaria somente incluird dotagdes para o pagamento de
precatorios cujos processos contenham certiddo de trénsito em julgado da deciséo
exequenda e pelo menos um dos seguintes documentos:

| - certidao de trénsito em julgado dos embargos a execugéo; e

Il - certidao de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagéo aos
respectivos calculos.

Art. 29 As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa
obrigatéria de carater continuado, entendida aquela que constitua ou venha a se constituir
em obrigacédo legal do Municipio, deverdo, previamente, ser encaminhadas a SEPLAG e
SMF, para que se manifestem sobre a sua adequacdo orcamentaria e financeira,
respectivamente.

Art. 30 Todos os atos e fatos relativos a pagamento ou transferéncia de recursos
financeiros para entidade privada contera, obrigatoriamente, referéncia ao Programa de
Trabalho correspondente ao respectivo crédito orgamentario.

Art. 31 Para efeito desta Lei, entende-se por despesa irrelevante, para fins do § 3° do
art. 16 da LRF, aquelas rotineiras, de natureza continuada, que, a critério do gestor, possam
ser redimensionadas a qualquer tempo.

Secao lll
Da Limitagao Orgamentaria e Financeira

Art. 32 O Poder Executivo devera elaborar e divulgar, até 30 dias apds a publicagao
do orgamento anual, o cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgéo ou entidade nos
termos do art. 8° da LRF, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida nesta Lei.

Art. 33 A limitagdo de empenho e movimentagao financeira, para atingir as metas
fiscais previstas, se necessaria, observara a realizagdo da receita segundo a fonte de
recursos € o montante de despesas autorizadas inclusive os créditos adicionais da
Administracdo Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional do Municipio.

§ 1° N&o seréo objetos de limitagdo de empenho as despesas relativas a:

| - obrigagdes constitucionais e legais do Municipio, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento dos encargos da divida publica; e

Il - as dotagOes custeadas com recursos de doagdes, convénios e operagdes
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especiais, bem como os recursos para a¢des no ambito do SUS, SUAS e FUNDEB.

§ 2° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo 0 montante que Ihe cabera na limitagédo do empenho e da
movimentagao financeira, acompanhado de memoria de célculo e da justificativa do ato.

Secao IV
Vedagoes

Art. 34 E vedada a inclusdo na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacoes:

| - a titulo de subvencdes sociais;

Il - a titulo de "auxilios" para entidades privadas;

Il - para a realizagéo de transferéncia financeira a outro ente da federagéo;
IV - para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas;

V - para clubes e associagdes dos servidores ou quaisquer entidades congéneres,
vinculadas a quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das entidades
e empresas publicas; e

VI - para projetos novos antes de adequadamente atendidos os em andamentos e
contempladas as despesas de conservagéo do patrimonio publico, conforme disposto no art.
45 da LRF.

§ 1° Excetuam-se do disposto no inciso | do caput as subvengdes sociais destinadas
a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
preencham uma das seguintes condicdes:

| - prestam atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia
social, saude, educacao, esporte, cultura ou civismo;

Il - realizam atividades de natureza continuada:;
Il - tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade publica.

§ 2° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declaracdo de regular funcionamento, por, no minimo, uma
autoridade local, e comprovante da regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 3° Excetuam-se do disposto no inciso Il do caput os auxilios para entidades
privadas sem fins lucrativos e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as agdes relativas ao
ensino, saude, cultura, assisténcia social e de prote¢éo ao meio ambiente;

|l - associa¢Oes ou consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a administragéo
publica municipal, e que participem da execucao de programas municipais; e
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Il - destinadas aos programas de desenvolvimento industrial.

§ 4° Excetuam-se do disposto no inciso Il do caput as transferéncias que envolvam
claramente o atendimento de interesses locais, observadas as exigéncias do art. 25 da LRF.

§ 5° Excetuam-se do disposto no inciso IV do caput os casos que atendam as
exigéncias do art. 26 da LRF e sejam observadas as condi¢des definidas em lei especifica.

§ 6° As normas do inciso IV do caput deste artigo ndo se aplicam a ajuda a pessoas
fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude.

§ 7° Excetuam-se do disposto no inciso V do caput 0s casos em que 0S recursos
venham a ser destinados a creches e institui¢des para o atendimento pré-escolar, do idoso e
dos portadores de deficiéncia e vitimas de epidemias, projetos ambientais, projetos sociais e
programa médico de familia.

Art. 35 A execucado das acdes de que tratam os § 1° e § 3° do art. 34 desta Lei fica
dispensada de autorizagéo em lei especifica exigida pelo caput do art. 26 da LRF.

Art. 36 A destinagédo de recursos para entidades privadas, a titulo de contribuigdes,
nos termos do art. 12, §§ 2° e 6°, da Lei n® 4.320, de 1964, fica condicionada a autorizagéo
por lei especifica.

Art. 37 As transferéncias de recursos as entidades previstas nos § 1° e § 3° do art.
34 desta Lei, além de observar o conjunto das disposi¢des legais aplicaveis a transferéncia
de recursos para o setor privado, deverao ser precedidas da aprovacgéo de plano de trabalho
e da celebragdo de convénio, ajuste ou congénere, devendo ser observadas na elaboracao
de tais instrumentos as exigéncias do art. 116 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

§ 1° Compete ao Orgéo concedente, 0 acompanhamento da realizagdo do plano de
trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2° E vedada a celebragao de convénio com entidade em situago irregular com o
Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 3° Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o caput
deste artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que receberam
recursos diretamente do Governo Federal por meio do PDDE - Programa Dinheiro Direto na
Escola.

Capitulo V
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 38 As despesas com o refinanciamento da divida publica municipal serdo
incluidas na Lei Orgamentéaria, em seus anexos, € nos créditos adicionais separadamente
das demais despesas com o servi¢o da divida.

Art. 39 As prorrogagdes e composicdes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social dependem de autorizagdo expressa em lei especifica.
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Capitulo VI
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 40 A despesa com pessoal e encargos sociais, constante da proposta
orcamentaria para 2023, devera observar o disposto no art. 29-A da Constituicdo Federal e
no art. 20 da LRF.

§ 1° No célculo do limite deverdo ser considerados os eventuais acréscimos legais,
alteracdes de planos de carreira, admissdes para preenchimento de cargos e reviséo geral
da remuneragéo dos servidores publicos do municipio.

§ 2° No caso de extrapolagdo dos limites, 0 Poder Executivo devera proceder ao
disposto nos incisos | e Il do § 3° do art. 169 da Constituicédo Federal e nos artigos 22 e 23
da LRF.

§ 3° N&o constituem despesas com pessoal € encargos sociais as relativas ao
pagamento de assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores e de empregados
publicos, saude suplementar de servidores, empregados publicos e seus dependentes,
diarias, auxilios alimentagao ou refeicdo, moradia e transporte de qualquer natureza.

Art. 41 Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 169 da Constituigao
Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, fica autorizada a concessdo de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneragéo, criagdo de cargos, empregos e fungoes,
alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes a qualquer titulo,
de pessoal, observado o disposto no art. 71 da LRF.

Art. 42 Os projetos de lei relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos
sociais deverao ser acompanhados de:

| - premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da
LRF;

Il - demonstrativo do impacto da despesa, referido no art. 20 da LRF, destacando
ativos, inativos e pensionistas; e

Il - manifestacdo da SEPLAG e da Secretaria Municipal da Fazenda (SMF), sobre o
impacto or¢gamentario e financeiro.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto neste artigo a transformagdo de cargos que,
justificadamente, ndo implique aumento de despesa.

Capitulo VII

DAS POLITICAS DE APLICAGAO FINANCEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO
MUNICIPAL

Art. 43 A aplicacdo de recursos para o desenvolvimento do Municipio dara prioridade
as acodes e diretrizes que:

| - permitam 0 acesso da populagdo de baixa renda ao conjunto de bens e servigos
socialmente prioritarios;
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Il - atendam as micro, pequenas e médias empresas, bem como aos pequenos e
meédios produtores e suas cooperativas;

Il - atendam a projetos sociais, de infraestrutura econémica e de habitacdo popular e
urbanizagao de favelas;

IV - objetivem o desenvolvimento econdmico-social do Municipio e impliquem na
distribuicdo de renda e geragao de empregos;

V - atendam a projetos destinados a defesa, preservagao e recuperagdo do meio
ambiente.

VI - constituam politicas publicas voltadas para criangas e adolescentes;
VII - promovam a defesa de grupos socialmente vulneraveis;
VIII - atendam a projetos na promogao da melhoria da qualidade da educacéo;

IX - garantam atendimento agil e de qualidade aos servigos de saude.

Capitulo VIII
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA
Art. 44 A gestéo tributaria e financeira do municipio visa:
| - aumentar a produtividade na arrecadacao dos tributos proprios;

Il - propiciar nivel adequado de facilitagdo aos contribuintes nas relagdes com a
Fazenda Municipal;

lIl - integrar os sistemas informatizados de controle de arrecadacao, conciliagao
bancaria e atendimento ao contribuinte;

IV — otimizar e manter os sistemas de avaliagdo e controle de despesa e das contas
bancarias.

Art. 45 A Lei que conceder ou ampliar incentivo, isengé@o ou beneficio de natureza
tributaria, s6 sera aprovada ou editada se atendido o disposto no artigo 14 da LRF.

Capitulo IX
DAS DISPOSICOES SOBRE TRANSPARENCIA

Art. 46 O Poder Executivo, para fins de transparéncia da gestdo fiscal e em
observancia ao principio da publicidade, tornara disponiveis no Portal da Transparéncia de
Niterdi, para acesso de toda a sociedade, no minimo, as seguintes informacdes respeitando
o disposto no artigo 48 da LRF:

| - os Planos, Or¢amentos e Lei de Diretrizes Orgamentarias;

|l - as Prestagdes de Contas e respectivos Pareceres Prévios;
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Il - 0 Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria; e
IV - 0 Relatdrio de Gestao Fiscal;

V - Quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado, conforme o inciso | do art. 48-A;

VI - Quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios, conforme o inciso |l do art. 48-A.

Art. 47 Os oOrgaos orcamentarios manterdo atualizados em seu sitio eletronico a
relagdo dos contratados, com os valores pagos nos ultimos trés anos, e a integra dos
contratos e convénios, e dos termos ou instrumentos congéneres vigentes, exceto os
sigilosos, nos termos da legislagéo.

Paragrafo unico. Serdo também divulgadas as informagdes relativas as alteragdes
contratuais e penalidades.

Capitulo X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 48 Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas que
viabilizem a execugdo de despesas sem a comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacao orgamentaria.

Art. 49 Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao, inclusive instituigdes publicas vinculadas a
Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com 0s programas
constantes da Lei Orgamentaria Anual, mediante, convénio, ajuste ou congénere.

Art. 50 O Projeto de Lei Orcamentaria devera ser encaminhado a sangéo, até o
encerramento do periodo Legislativo.

Art. 51 Integram esta Lei:

| - Anexo de A¢des de Apoio Administrativo e de Operagdes Especiais;
Il - Anexo de Prioridades e Metas;

[l - Anexo de Metas Fiscais;

IV — Anexo de Riscos Fiscais;

V - Metodologia de Calculo;

VI - Priorizacdo de Recursos para Obras em Andamento e Conservacdo do
Patriménio Publico;

VII - Anexo de Alteragdes no Plano Plurianual 2022-2025;
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VIII - Anexo de Descri¢do das Agdes Orgamentarias;
IX - Anexo de Pautas Tematicas.

Art. 52 O Anexo de Metas Fiscais podera ser atualizado no momento de envio do
Projeto de Lei Orgamentaria para 2023, justificado pelas oscilagbes dos parametros
macroecondmicos nacionais.

Art. 53 No ato da execugdo orcamentaria da despesa devera ser especificado o
codigo de acompanhamento, de acordo com a Portaria STN n° 710, de 25 de fevereiro de
2021.

Art. 54 Caso o Projeto da Lei Orgamentaria de 2023 nao seja aprovado e sancionado
até 31 de dezembro de 2022, a programacao dele constante podera ser executada até a
edicdo da respectiva Lei Orgamentaria, na forma originalmente encaminhada ao Poder
Legislativo, para o atendimento das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;
|l - pagamento de beneficios previdenciarios;
Il - amortizagéo e encargos da divida;

VI - utilizagdo de recursos livres do Tesouro Municipal & razéo de 1/12 (hum doze
avos) més do valor orcado em agdes destinadas a manutencdo basica dos servigos
municipais;

V - investimentos em continuagao de obras de saude, educagéo, saneamento basico
€ Servigos essenciais;

VI - utilizacdo de recursos vinculados, em suas finalidades, limitado ao valor
conveniado, acordado ou efetivamente ajustado, e em conformidade com o cronograma de
execucao financeira estabelecido nos referidos instrumentos.

Art. 55 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Prefeitura Municipal de Niteréi, 12 de agosto de 2022
Axel Grael - Prefeito
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